NOTA DE FUNDAMENTARE

Programul de protectie speciald a persoanelor cu handicap,
integrarea sociald si protesionald a acestora. reprezinta una
dintre problemele de stricta actualitate. foarte delicata si in
aceeasi masurd. controversata.

Intregul sistem de protectie speciald se sprijina in prezent
pe doua acte normative. respectiv: Legea nr. 53/1992 privind
protectia speciala a persoanelor handicapate s1 lLegea nr.
5$7/1992 privind incadrarea in munca a persoanelor handicapate.

Aceste doua legi, desi o noutate in domeniu la vremea
respectiva. sunt lacunare si uneori confuze si se dovedesc a fi. in
prezent. depasite de realitatile economice s1 sociale. In timpul
aplicarii lor au aparut dificultati determinate de neconcordanta
cu realitatea ce trebuia reglementatd. dovedindu-se in mare parte
neadecvate scopului inscris in titlu.

Principalele neajunsuri ale acestor legi sunt:

1. Nu prevad masuri coercitive impotriva celor care nu
respecta prevederile legii, exceptie facand art. 10 din Legea nr.
57/1992, referitor la obligatia persoanelor juridice cu peste 250

de salariati de a angaja un procent de cel putin 3% persoane cu



handicap, in caz contrar. fiind obligate sa verse lunar la Fondul
de Risc si de Accident sumele aferente numarului de persoane
neincadrate. la nivelul salariului minim brut pe tara. Aceasta
masura este deficitard intrucat sunt exceptati agentili economici
mici care in prezent au o pondere considerabila in economie.

2. Ambele acte normative au fost aplicate tard sa fi fost

emise norme de aplicare. fapt ce a dus la interpretarea lor
neunitara.

3. Dispozitiile art. 6 din Legea nr. 57/1992 genereaza
conditii favorabile existentei unui monopol asupra productiei
unitatilor protejate. situatie ce vine in totald contradictie cu
legile de functionare a economiei de piata.

4. Legea nr. 53/1992 prevede o serie de facilitati care in
prezent se dovedesc inaplicabile si altele. de exemplu art. 5 lit.
d. art. 6 lit. g, care nu au putut fi aplicate inca de la promuigarea
legiu.

5. Nu creeaza cadru legal pentru urmarirea $i controlarea
varsamintelor catre Fondul de Risc s1 de Accident.

6. Nu creeaza cadru legal partenenatului dintre
Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu Handicap,
[nspectoratele de Stat Teritoriale pentru Persoanele cu Handicap
si organizatiile neguvernamentale ale persoanelor cu handicap
sau care au ca obiect de activitate protectia speciald a

persoanelor cu handicap, neficand astfel posibild o buna

conlucrare intre organul de specialitate a administratiei publice



centrale in domeniu si societatea civila. cdt si 0 buna coordonare
intre programele romanesti in domeniu si programele concepute
de institutii sau organizatii neguvernamentale europene.

7. Nu creeaza cadru legal pentru conceperea $i urmarirea
unei politici de pregatire. formare. orientare si de incadrare in
munci a persoanelor cu handicap.

8. Lipsa unor reglementdri clare. care sa prevada un
calendar precis in ceea ce priveste implementarea
accesibilitatilor pentru persoanele cu handicap $1 care sa
conducd la egalizarea standardelor tdrii noastre in aceasta
privinta. cu cele din térile Uniunii Europene.

9. Lipsa unor regiementdri clare in ceea ce priveste
organizarea si tunctionarea unitatilor de asistenta speciald unde
sunt internati asistatii institutionalizati, unitdti care sunt in
coordonarea metodologica a Secretariatului de Stat pentru
Persoanele cu Handicap. dar care sunt finantate de la bugetele
locale.

Greutitile cu care au fost confruntate in acest an unitatile
de asistenta speciald ca urmare a descentralizarii i finantani de
la bugetele locale, fac necesara includerea in prezentul proiect a
unui capitol in care sa fie reglementate in mod special atat
organizarea §i functionarea acestor unitdti, cit si implicarea
Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu Handicap ca sursa

de finantare in sprijinul bugetelor locale.



n sprijinul acestei propuneri vin $i  urmatoarele
argumente:

Majoritatea unittilor sunt de capacitate mare, 280-445 de
paturl. iar asistatii nu isi au domiciliul in judetul sau zona
respectiva. aria de cuprindere fiind mult mai mare. Aceasta face
ca aceste unititi sa fie de interes national si nu local. Finantarea
acestor unitati nu poate fi lasata la aprecierea Consiliilor locale,
cu atat mai mult cu cit majoritatea sunt la nivelul comunelor.
Deciziiie privind alocatiile bugetare sunt in discordanta cu
nevoile reale minime ale unitatilor. motivatia principald timnd
puterea economica scazutd a localitatilor din zona. Factorii de
decizie sunt consilieri a caror pregatire profesionaid. de nivel
mediu. este departe de a garanta o analiza competenta a
priorititilor si o distribuire corespunzatoare a creditelor.

Foarte multe fonduri obtinute pentru investitii de la
Organizatii neguvernamentale strdine sunt fonduri in valuta,
Consiliile locale recunoscandu-si incompetenta in operatiunile
de tragere valutara si contabilizarea valutei.

Prin prezentul proiect de ordonantd se elimind orice
masurd discriminatorie, in contextul unel viziuni unitare a
reglementirii, prin legiferarea unor masuri de protectie speciald
realiste, si mai mult, prin desfiintarea monopolulu1 pentru
unititile protejate, introducand o serie de mésuri compensatorii,

absolut necesare desfasurarii activitétii persoanelor cu handicap.



in acest proiect sunt prevazute clar conditiile de infiintare.
atestare si functionare a unitatilor protejate. urmarindu-se in
principal o simplificare a procedurilor si in acelasi timp
respectdnd principiul individualizarii programelor de insertie
sociald prin descentralizare.

Noul proiect aduce o imbunatitire majora sistemului de
protectie speciald. prin:

1. Introducerea unei game mai largi de centre de protectie
institutionalizata a persoanelor cu handicap.

2. Crearea programelor individuale de recuperare s1
integrare sociala. avandu-se in vedere asigurarea unei protectii
reale a persoanelor care nu se pot integra in viata sociald prin
forte proprii si sunt incapabile de munca.

3. {ncadrarea in munca a persoanelor cu handicap contorm
restantului functional al fiecaruia. aceasta putand ti considerata
cea mai importantd forma de protectie speciala.

Toate aceste masuri nu pot ti aplicate intr-un mod judicios
si corect. decat prin reorganizarea Comisiilor de Expertiza st
trecerea lor in subordinea Secretariatului de Stat pentru
Persoanele cu Handicap, urmarindu-se ca de drepturile i
facilitatile prevazute de aceastd ordonanatd sa beneficieze doar
persoanele indreptitite. Se are in vedere in acest sens,
reevaluarea in mod progresiv a tuturor certificatelor de persoane

cu handicap.



4. O altd mare realizare in planul protectiei speciale
consta in crearea accesibilitatilor. prevazute in acest proiect de
ordonanta intr-un capitol distinct. tiind privite nu ca facilitati. ci
ca o parghie importanta in realizarea reintegrarii in societate a
persoanelor cu handicap. Crearea accesibilitatilor va avea loc in
cadrul unui program ce se va derula in etape, in colaborare cu
toate institutiile interesate.

5. Proiectul de ordonantd are ca scop, S1 atragerea
Organizatiilor Neguvernamentale in realizarea politicilor s
programelor de recuperare si reintegrare a persoanelor cu
handicap.

6. Crearea “Fondului de solidaritate sociald pentru
persoanele cu handicap™ reprezintd una din garantiile succesului
privind aplicarea prezentului proiect de ordonantd pentru
incadrarea in munca a persoanelor cu handicap.

Cota de 3% asigura posibilitatea majorarii ajutoarelor
speciale a persoanelor cu handicap pentru un trai decent.

Fondul de solidaritate sociald pentru persoanele cu
handicap constituit si utilizat conform ordonantei este gestionat
si controlat de Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu
Handicap si are regimul fondurilor speciale prevazute de Legea
privind finantele publice.

Structurarea pe capitole a prezentului proiect, coerenta,
conceptia unitara si in acelasi timp elastica a acestuia, constituie

rezultatul unui studiu complex a problematicii persoanelor cu



handicap si ii confera caracterul de ordonanta de stricta
actualitate in domeniul integrarii socio-profesionale a
persoanelor cu handicap.

in conditiile actuale se impune o aliniere a legislatiel in
domeniul protectiei speciale a persoanelor cu handicap. la
legislatia actuald a Uniunni Europene. respectdnd dispozitiile
Pactelor Internationale la care Roménia este parte.

Faptul ca tinantarea actualelor unitati de asistenta speciala
se face numai de la bugetele autoritatilor publice locale. care de
multe ori sunt mai mici decat bugetele necesare acestor unitati,
4 facut ca un numar de 46 de unitati de asistentd speciald sa
reclame in acest moment datorii in ceea ce privesc cheltuielile
salariale si materiale. in valoare de aproximativ 20.000.000.000
lei. Sunt unititi de asistentd speciala in care s-au primit salarm
numai pana in luna martie. precum si unitati care au alocat
pentru hrana asistatilor numai sume primite ca sponsorizare .

De asemenea. plitile pentru drepturile si facilitatile de care
beneficiaza copii si adultii cu handicap suportate din bugetul
actualului Fond de Risc si de Accident. sunt restante dupa cum
urmeaza:

- 18.000.000.000 lei pentru platile transportului urban si

interurban:

- 315.000.000.000 lei pentru platile drepturilor si

facilitatilor pentru copii §i adulti cu handicap pe lunile

mai $i iunie.



Avand in vedere cele spuse mai sus i pentru a preveni
deteriorarea pe mai departe a actualei situatii $1 greve in sistemul
protectiei speciale a persoanelor cu handicap, care pot avea
consecinte grave asupra sanatatii asistatilor si asupra intregului
sistem de protectie speciald, credem cd este imperios necesara
legiferarea privind protectia speciala si incadrarea in munca

a persoanelor cu handicap prin prezenta ordonanta de

urgenta.
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